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RAZDJELIMA PRORACUNA-SVIMA

PREDMET: Proracunske instrukcije broj 2.:
proracunska ogranicenja/gornje granice rashoda za 202S. godinu i
smjernice za izradu zahtjeva proracunskog razdjela za 2025. godinu,
dostavlja se;

Uvod

Sukladno ¢lanku 19. Zakona o proradunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene
novine Federacije BiH*, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19,
99/19125a/22) pozivamo Vas da podnesete zahtjev za proracunskim sredstvima za 2025. godinu.

Svrha prora¢unskih instrukcija broj 2. je:
e Pruziti proracunskim razdjelima smjernice o pocetnim proracunskim
ogranic¢enjima za 2025. godinu;
e Dati upute/smjernice i potrebne informacije za pripremu zahtjeva proracunskih
razdjela za 2025. godinu;
e Zahtijevati od proracunskih razdjela da pripreme zahtjeve po ekonomskoj
klasifikaciji pridrzavajuci se pocetnih proracunskih ograni¢enja za 2025. godinu.

Nakon S§to proracunski razdjeli dostave svoje zahtjeve, Ministarstvo financija ¢e
analizirati zahtjeve i dati preporuke Vladi Zupanije Posavske. Tijekom analize, Sektor za
proraun Ministarstva financija ¢e, ukoliko je potrebno, odrzati sastanke s proraCunskim

......

proradunskog razdjela).

Kada Vlada izvrsi pregled i analizu te usvoji informacije i preporuke Ministarstva
financija, Skup$tini Zupanije Posavske ¢e dostaviti prijedlog prora¢una zajedno s prijedlogom
Zakona o izvrSavanju prorauna Zupanije Posavske za 2025. godinu.

Napominjemo da dinamika ostvarenja proratunskih prihoda odreduje okvir troSenja
proraéunskih sredstava, te ako nema naplate proradunskih prihoda nema ni dozna¢avanja sredstava
bez obzira na veli¢ine predvidene u proracunu.




Smjernice ekonomske i fiskalne politike

U Dokumentu okvirnog proraduna Zupanije Posavske za razdoblie 2025.-2027.g.
salinjena je detaljna analiza proyclramh prihoda i primitaka Proracuna za 2025. godinu, kao i
utvrdena gornja granica rashoda i izdataka za sve razdjele Proratuna Zupanije Posavske, s
posebnim naglaskom na rashode koji se planiraju financirati iz proraunskih prihoda. Pritom se
polazilo od vaznih odrednica prihodovne strane ProraCuna, osobito prihoda od izravnih i
neizravnih poreza. Osnovu za planiranje prihoda od neizravnih poreza ¢ine projekcije Odjeljenja
za makroekonomske analize Uprave za neizravno oporezivanje BiH, zasnovane na revidiranim
prognozama makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) i teku¢im
trendovima u naplati prihoda od neizravnih poreza. Projekcija tekuce potpore s visih razina vlasti
zasnovana je na njezinim dosada$njim kretanjima u srednjoro¢nom razdoblju, i kao takva je
upitna i neizvjesna.

Prema revidiranim projekcijama iz svibnja 2024. godine dio prihoda od neizravnih poreza
s Jedinstvenog ratuna koji pr1padaju Federaciji BiH, a sluZe za financiranje funkcija Proracuna
Zupanije Posavske u 2025.g. iznosi 45.690.660 KM ili 18,3% (preko 7 milijuna KM) vise u
odnosu na vaZeéi plan ovih prihoda za 2024. godinu. Projekcije prihoda od poreza na dohodak
takoder je viSa od planiranih u 2024. godini, i to za 12,5%, dok se u 2024. godini o¢ekuje i nesto
veéa naplata prihoda od poreza na dobit u odnosu na 2024. godinu (6,5% viSe). Osnovne
pretpostavke za ovakvu realizaciju navedenih prihoda su pozitivna makroekonomska kretanja u
smislu brzine oporavka ekonomije uz umjereni utjecaj pojedinih visokih rizika.

Pretpostavljene stope rasta neporeznih prihoda (iskljuCujuéi namjenske neporezne
prihode) u razdoblju 2025.-2027. godina nesto su skromnije od rasta poreznih prihoda, pa se
o&ekuje da ¢e Proradun Zupanije Posavske u 2025. godini ostvariti 2.133.910 KM (rast za 2,06%
u odnosu na plan za 2024. godinu). U razdoblju 2026.-2027. godina projicirana naplata
neporeznih prihoda iznosi 2.131.340 KM i 2.137.700 KM, odnosno o¢ekuje se njihovo kretanje
u vrlo sliénim okvirima uz manje oscilacije naniZe ili naviSe.

Planirana realizacija namjenskih poreznih i neporeznih prihoda, uslijed njihovog
uskladivanja s planiranom namjenskom potrosnjom, veca je u2025. godini u odnosu na planirano
u tekucoj godini za 33,56% ili za 1.139.960 KM veéa. U razdoblju 2026.-2027.godina o¢ekuje
se najprije njihov pad za 20,96% (pretpostavlja se da ¢e u 2025. godini biti potroSen preostali
iznos namjenskih razgrani¢enih prihoda za ceste i zastitu okolia), a zatim u 2027. godini blagi
rast od 5,15%. Kranja realizacija namjenskih prihoda (prihodi od koriStenja poljoprivrednog
zemljista u nepoljoprivredne svrhe, vodne naknade, cestovne naknade i dr.) ovisiti i o njihovoj
namjenskoj potro$nji (grantovskoj i kapitalnoj).

Ministarstvo financija, na osnovi analize dostupnih podataka, predvida da ¢e projicirani
prihodi Proraduna Zupanije Posavske za 2025.g. (proradunski prihodi) iznositi oko 66,6 milijuna
KM (bez namjenskih prihoda, namjenskih tekuéih i kapitalnih potpora koje su neizvjesne, i
kapitalnih primitaka). Dakle, procjenjuje se da ¢e proracunski okvir (iz proracunskih prihoda) za
2025.g. biti vedi od okvira za 2024. godinu utvrdenog Proratunom Zupanije Posavske za 2024.
godinu.

Utvrduje se gornja granica proratunske potro$nje za 2025.g. iz proracunskih prihoda u
ukupnom iznosu od 66.645.960 KM. Dakle, u usporedbi s Proratunom Zupanije Posavske za
2024.g., prema kojemu su rashodi i izdaci Proraduna iz proracunskih prihoda planirani u iznosu
od 58.437.358 KM, planira se povecanje prora¢unske potro$nje za 14% ili za 8.208.602 KM.




Smjernice za izradu proracunskih zahtjeva

Slijedom navedenih smjernica ekonomske i fiskalne politike i procjene kretanja prihoda
Prora¢una Zupanije Posavske, Ministarstvo financija Vam sugerira da se pri izradi Vasih
zahtjeva za 2025. godinu pridrzavate slijedecih uputa:

» Izdatke za Bruto place i naknade plaéa (ekonomski kod 611100), Naknade troSkova
zaposlenih (ekonomski kod 611200) te Doprinose poslodavca (ekonomski kod 612100)
planirati na osnovi postoje¢ih zakonskih rjeSenja koji reguliraju ovu oblast. TraZena
sredstva ¢e biti usporedena s izratunom koje ¢e Ministarstvo financija provesti na osnovi
podataka kojima raspolaZe. Za svako povecanje broja zaposlenih duZni ste u obrazloZenju
navesti datum i broj dobivene suglasnosti Vlade ZP za novo uposljavanje. Ukoliko isto
ne postoji zahtjev za povecanjem broja zaposlenih se nece uvaziti. Pri izratunu bruto
placa, naknada tros$kova zaposlenih i doprinosa poslodavca potrebno je osobito koristiti
slijedece podatke:

= Prosjetna mjesecna neto pla¢a u Federaciji BiH za svibanj 2024. godine
iznosila je 1.384 KM, uz pretpostavku njezinog daljnjeg rasta oéekuje se
da ¢e do konca 2024. godine ista premasiti 1.420 KM, stoga se predlaZe
da se kao prosjecna mjese¢na placa za 2025. godinu koristi iznos od 1.470
KM,

* Osnovica za obracun pla¢a od 01.01.2025.g., sukladno Sporazumu izmedu
Vlade Zupanije Posavske i predstavnika Sindikata od 02.08.2024. godine,
broj: 01-02-539-1/24, iznosi 170,00 KM (osim za suce, tuZitelje i
str.suradnike u pravosudu na koje se primjenjuju odredbe Zakona o
platama i drugim naknadama sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i
Hercegovine), uz uvjet ispunjenja uvjeta iz toc¢ke II Sporazuma, a Sto ce
biti poznato do kona¢ne izrade Proracuna za 2025. godinu. Ministarstvo
financija ¢e, u slucaju neispunjenja uvjeta iz tocke II Sporazuma i
utvrdivanja drugog iznosa osnovice za 2025. godinu, izvrSiti potrebne
korekcije kod svih prora¢unskih korisnika.

= Topli obrok zaposlenika po danu iznosi 1% prosjecne mjesecne neto place
u Federaciji Bosne i Hercegovine.

= Regres za godisnji odmor planirati u iznosu od 730,00 KM (osim za suce,
tuzitelje i strune suradnike u pravosudu na koje se primjenjuju odredbe
Zakona o pla¢ama i drugim naknadama sudaca i tuZitelja u Federaciji
Bosne i Hercegovine).

» Pri planiranju Izdataka za materijalne tro$kove (ekonomski kod 613000) potrebno je
uzeti u obzir projicirano slabljenje inflacije u BiH za 2025. godinu (2,0% u odnosu na
ocekivanih 2,6% u 2024. godini prema procjeni Centralne banke BiH iz svibnja 2024.
godine).

» Izdatke za tekuée i kapitalne grantove (ekonomski kodovi 614000 i 615000) potrebno
je uskladiti s potrebama zajednice i strateSkim planovima, uvazavajuci zakonske propise
i preporuke Ureda za reviziju institucija Federacije Bosne i Hercegovine.

» Izdatke za nabavku stalnih sredstava (gradevina i opreme) (ekonomski kod 821000)
u 2025.g. vezati za zadovoljavanje realnih potreba za novim sredstvima, a ¢iji nedostatak
bi ugrozio funkcioniranje proratunskog korisnika, odnosno zadovoljavanje potreba
zajednice izrazenih kroz strateSke dokumente Vlade Zupanije Posavske i nositelja
strateSkih aktivnosti. Ministarstvo financija zadrzava pravo, da u cilju osiguranja usteda




i proratunske ravnoteze, predlozi Vladi da se zahtjevi proracunskih korisnika za koje
smatra da nisu hitni, realni i uskladeni sa strateSkim planovima ne usvoje.

> Planiranje izdataka za kamate i otplate dugova su u nadleZnosti Ministarstva financija.

Uz Instrukceiju broj 2, Ministarstvo financija dostavlja i proraunska ograni¢enja za 2025.
godinu, izvedena iz Dokumenta okvirnog proraduna Zupanije Posavske za razdoblje 2025.-2027.
godina, za svaki prorafunski razdjel pojedina¢no, te se trazi disciplina u pridrzavanju
navedenih ograni¢enja. Gornje granice u donjoj tablici se odnose na rashode iz prorafunskih

sredstava.
0 5 Gornja
Ry (=i oy | st
2025.

il 10 Skupitina Zupanije Posavske 1.407.680 1.541.790
2. 11 Vlada Zupanije Posavske 3.047.480 5.862.030
* Ured za zakonodavstvo Viade ZP (-) )
* Sluzba za odnose s javnoséu Viade ZP - (-
* Ured za razvoj, eur.integracije i borbu protiv korupcije ZP (-) (-)
* Ured za obnovu, stamb.zbrinjavanje i raselj.osobe Viade ZP (-) (-)
3. 12 Zajedni&ka sluzba Vlade 7P 1.040.180 1.246.150
4. | 13 | Ministarstvo unutarnjih poslova ZP 10.366.540 |  11.015.300
3. 14 Ministarstvo pravosuda i uprave ZP 2.782.990 3.183.880
* Opéinski sud u Orasju =) ()
* Opéinsko pravobraniteljstvo Orasje ) (<)
* Opéinsko pravobraniteljstvo Odzak ) ()
* Zupanijski Zavod za pruZanje pravne pomoci (~) (<)
* Zupanijski arhiv () )
6. 15 Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredenja ZP 2.555.318 2.616.190
1 16 Ministarstvo financija ZP 1.707.130 1.750.240
8. 17 | Ministarstvo zdravstva i socijalne politike ZP 5.350.490 6.238.790
9. 18 Ministarstvo prometa, veza i zastite okolida ZP 541.650 793.390
10. 19 | Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva ZP 2.955.530 3.330.460
11. 20 Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta 7P 19.675.130 21.516.940
* Srednja Skola Pere Zeceviéa u Odzaku () (-)
* Skolski centar Fra Martina Nedié¢a u Orasju (-) (-)
* Srednja strukovna Skola Orasje u Orasju (<) (=)
* Osnovna Skola Orasje u Orasju (-) =)
* Osnovna $kola Vladimira Nazora u Odzaku ) )
* Osnovna §kola Rudera Boskovi¢a u Donjoj Mahali (-) (=)
* Osnovna Skola Fra Ilije Starceviéa u Tolisi (-) (<)
* Osnovna Skola Stjepana Radic¢a u Boku (<) ()
* Osnovna $kola Antuna Gustava Matosa u Vidovicama (-) (-)
* Osnovna Skola Brace Radi¢a u Domaljevcu (-) (-)
12 21 Ministarstvo branitelja ZP 2.541.840 2.631.330
13. 22 Agencija za privatizaciju u Zupaniji Posavskoj 197.470 212.490
14. 23 Zupanijska uprava civilne zatite 1.777.630 1.758.590
15. 24 Kantonalni sud Odzak 964.710 1.147.080




16. 26 | Zupanijsko pravobraniteljstvo 119.820 127.410
17. 27 Kantonalno tuZiteljstvo Posavskog kantona Orasje 797.970 984.350
18. 28 Zupanijska uprava za inspekcijske poslove 607.800 689.550

Ukupni rashodi 58.437.358 66.645.960

VAZNA NAPOMENA: Navedene gornje granice rashoda odnose se na proratunske

razdjele. To znaCi da nositelj razdjela treba zatrazZiti i prikupiti zahtjeve od proracunskih
institucija/potroSackih jedinica iz svoje nadleZnosti (ukoliko ih ima), te Ministarstvu financija
dostaviti proraunski zahtjev za cijeli razdjel (konsolidirano i pojedinacno) uklapajuéi se u
utvrdenu gornju granicu rashoda za razdjel (primjerice razdjel 11., nositelj razdjela Vlada
Zupanije Posavske, potrosatke jedinice: uredi i sluZbe). Ministarstvo financija preporutuje
korisnicima koji u svom razdjelu imaju proradunske institucije/potrosacke jedinice (Vlada
Zupanije Posavske, Ministarstvo pravosuda i uprave i Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i
sporta) da prije dostavljanja zahtjeva Ministarstvu financija organiziraju i provedu konzultacije

sa svojim proracunskim institucijama/potrosackim jedinicama.

Uz zahtjev za proracun potrebno je obvezno popuniti i dostaviti korektno i cjelovito

popunjene obrasce: TB-A (Broj i struktura zaposlenih), TB-B (Naknade tro$kova zaposlenih),
TB-C (Dodatak — vanjski suradnici), TB-D (Planirani priliv sredstava po izvorima) i TB-E (Plan
nabavke osnovnih sredstava).

SaZetak potrebnih aktivnosti

(1

Proracunski razdjeli trebaju kompletirati svoje proracunske zahtjeve za fiskalnu 2025. godinu
u skladu s proraunskim ograni¢enjima i ovom instrukcijom, i tiskanu verziju zahtjeva,
zajedno s pomoc¢nim obrascima dostaviti Ministarstvu financija najkasnije do 13.09.2024.

godine.

Ukupna proracunska sredstva ne smiju prijeéi iznos odobrenih proracunskih ograni¢enja
kako je savjetovano od strane Ministarstva financija, i kako je navedeno u ovim
instrukcijama. Potrebu za dodatnim sredstvima, ukupno i po pojedinoj aproprijaciji, korisnik
mora posebno navesti i obrazloziti u obrazloZenju zahtjeva.

Utvrdeni limiti potro$nje po proraunskom razdjelu odnose se iskljuCivo na rashode iz
proracunskih sredstava, dok se od proracunskog korisnika ocekuje da rashode koji se
financiraju iz ostalih izvora (namjenskih sredstava, tekuéih i kapitalnih potpora) samostalno
planiraju s planom navedenih prihoda. Okvirne gornje granice rashoda koji se financiraju iz
namjenskih prihoda, namjenskih teku¢ih i kapitalnih potpora date su u Dokumentu okvirnog
proraduna Zupanije Posavske za razdoblje 2025.-2027.godina.

Proraunski korisnici moraju znati da ¢e propust u izvrSenju ovih instrukeija rezultirati

time §to ¢e Ministarstvo financija biti prisiljeno samo saginiti preporuke Vladi vezano za
alokaciju sredstava po svakom od tih proracunskih korisnika.

NAPOMENA: Tablice proracunskih zahtjeva i pomoc¢ne obrasce (tablice: TB-A, TB-B,

TB-C, TB-D i TB-E) trebate skinuti sa web stranice Ministarstva financija Zupanije Posavske
(www.zupanijaposavska.ba/ministarstvo-financija/), ili ih na upit mozete dobiti od Sektora za

proradun. Na istom linku nalaziti ¢e se i ova instrukcija.




Molimo proragunske korisnike da, u cilju bolje preglednosti i o¢uvanja to¢nosti zahtjeva,
kao i njihove lak$e konsolidacije, ne koriste samostalno kreirane tablice zahtjeva odnosno tablice
zahtjeva iz prethodnih godina.

Za sve nejasnoée obratite se Sektoru za proradun, kontakt: Ruzica Zivkovic, tel: 713 265
lok. 167 odnosno na e-mail: ruzica.zivkovic@zupanijaposavska.ba.

S postovanjem,

Dostaviti:
a) ProraCunski razdjeli — svi;

b) ala.




