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1. UuvOD

Korupcija predstavlja drustveno neprihvatljivu pojavu koja izravno ugrozava ljudska prava,
razara moral i ugrozava stabilnost i gospodarski napredak drzave. Borba protiv korupcije
predstavlja osnovni preduvjet za razvoj otvorenog i demokratskog drustva.

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj: 103/09 1 58/13) korupciju odreduje kao: ,,svaku zlouporabu moci
povjerene javnom sluzbeniku ili osobi na politickom polozaju na drzavnoj, entitetskoj,
zupanijskoj razini, razini Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, gradskoj ili opéinskoj razini,
koja moze dovesti do privatne koristi. Korupcija posebice moze ukljucivati posredno ili
neposredno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvacanje mita ili neke druge nedopustene
prednosti ili njenu mogucnost, kojima se narusava odgovarajuce obavljanje bilo kakve
duznosti ili ponaSanja o¢ekivanih od primatelja mita.”.

Definicija korupcije iz Zakona o Agenciji usko poima pojam korupcije, a najobuhvatnija i
najpotpunija definicija te vrste jeste ona koja se nalazi u Gradansko-pravnoj konvenciji protiv
korupcije Vijeca Evrope (objava ,Sluzbeni glasnik BiH*“ broj: 36/2001). Prema toj
Konvenciji, “korupcija podrazumijeva traZzenje, nudenje, davanje ili primanje, posredno ili
neposredno mita ili bilo koje druge nezakonite Koristi ili stavljanje toga u izgled, koje
izopacuje propisano izvodenje neke duznosti ili ponaSanja koje se zahtijeva od primatelja
mita, nezakonite koristi ili osobe kojoj se to stavlja u izgled.”.

U politickom smislu korupcija narusava legitimitet i ugled institucija vlasti, ugroZava
ostvarenje nacela pravne drzave, uzrokuju¢i nepovjerenje gradana u vlast 1 politicku
nestabilnost povecanjem nepovjerenja gradana.

Osim toga, korupcija negativno utjece na tijek gospodarstva, jer uzrokuje nepredvidive
troskove za investitore koji su obeshrabreni za buduca ulaganja, uzrokuje rast sive ekonomije
1 smanjenje javnih prihoda po osnovu neplacenih poreza, carina i drugih daZbina, povecava
troskove administracije, roba i usluga te smanjuje produktivnost. Za Zupaniju Posavsku
korupcija predstavlja posebnu opasnost, s obzirom da je, po svom zemljopisnom polozaju i
gospodarskim ciljevima Zupanija Posavska mjesto u kome je potrebno stvoriti povoljne uvjete
za strane investitore. Opcepoznato je da strane investitore ometa i spora administracija, a
nepremostiv problem mozZe stvoriti okruZenje koje je korumpirano.Zupanija Posavska, kao
dio entiteta Federacije Bosne i Hercegovine, a samim time i drzave Bosne i Hercegovine, od
2016. godine ulaZe napore za izgradnju demokratskog, institucionalnog i vrijednosnog sustava
1 poduzima mjere, radi sprjecavanja razvoja korupcije i percepcije da je takva pojava prisutna
1 druStveno prihvatljiva.

Izrazavajuéi potpunu opredijeljenost u borbi protiv korupcije, Vlada Zupanije Posavske je
odlu¢na razvijati 1 unaprjedivati svoj pravni okvir, institucije i1 kapacitete, s posebnim
naglaskom na edukaciju, kao i upotrijebi sve raspolozive kapacitete u borbi protiv korupcije.
Vlada Zupanije Posavske ée stvoriti sve neophodne pretpostavke za uspje$nu primjenu
Strategije za borbu protiv korupcije Zupanije Posavske za razdoblje od 2021. — 2024. godine
(u daljnjem tekstu: Strategija) s teziStem na edukaciju, prevenciju 1 represiju.

Strategija odrazava bezuvjetnu politi¢ku opredijeljenost za borbu protiv korupcije i stvaranje
sustavnih rjeSenja za ucinkovito sprjeCavanje i suzbijanje korupcije na svim razinama u
Zupaniji Posavskoj.



2. TRENUTNO STANJE I RAZLOZI DONOSENJA

Pristupanje Europskoj uniji strateski je prioritet Bosne i Hercegovine, a ono je uvjetovano
postivanjem pitanja temeljnih ljudskih prava, radom pravosudnih organa i institucija,
pravdom i unutarnjim poslovima. Prema Izvje$¢u Europske komisijeo BiH za 2020. godinu,
Bosna i Hercegovina je jo§ uvijek u ranoj fazi pripremljenosti u prevenciji borbe protiv
korupcije, a borba protiv korupcije je klju¢ni ¢imbenik stabilnosti svake zemlje. U Bosni i
Hercegovini je do sada usvajano viSe strateskih dokumenata za borbu protiv korupcije na
svim razinama vlasti. Na razini Bosne i Hercegovine donesena je Strategija za borbu protiv
korupcije s akcijskim planom za razdoblje od 2015. do 2019. godine, a izrada Strategije za
naredno razdoblje i njezin provedbeni dokument je u procesu usvajanja.

Zupanija Posavska je do sada uspostavila opée principe dobrog upravljanja i organizacije, koji
podrazumijevaju odgovornost, ucinkovitost, transparentnost i uspostavila smjernice za
efikasnu prevenciju i sprje¢avanje korupcije. Vlada Zupanije Posavske je opredijeljena da
kontinuirano strateSki promislja, provodi i nadograduje sustav antikoruptivnih mjera.
Sukladno obvezi Zupanije Posavske propisanoj u ¢&l. 22. Zakona o Agenciji, izradena je
Strategija za borbu protiv korupcije Zupanije Posavske za razdoblje od 2016. do 2019. godine
1 Akcijski plan za provodenje za isto razdoblje. Prethodna Strategija bila je usmjerena na
izgradnju institucionalnog i zakonskog okvira te uspostavljanje koordiniranih meduresornih
procesa kroz uspostavljanje Tima za sprje¢avanje korupcije na podru¢ju Zupanije Posavske (
u daljem tekstu: Tim). Prema Izvje$¢u o provodenju aktivnosti Tima ostvareni su pomaci u
uspostavljanju u¢inkovitog sustava za sprjeavanje korupcije i osiguran je kontinuitet potpore
Timu od strane zakonodavne i izvr$ne vlasti Zupanije Posavske kroz jaganje ljudskih i
materijalnih kapaciteta i daljnjoj institucionalizaciji tog tijela. Uspostavljena je suradnja s
partnerskim organizacijama 1 uspostavljeni temelji za uvodenje informatic¢kih aplikacija za
nadzor provodenja strateSkog antikoruptivnog dokumenta, a kao znacajno je istaknuti i
redovito odrzane obuke iz ove oblasti. Prema Izvjes¢u Tima za 2018. godinu, uspostavljeni su
temelji za usvajanje Zakona o zastiti prijavitelja korupcije u institucijama Zupaniji Posavskoj,
uspostavljeni su temelji za izrade Planova integriteta u institucijama Zupanije Posavske i
procedure s kriterijima o na¢inu zaposljavanja u Javnom sektoru u institucijama Zupanije
Posavske, sukladno izazovima i potrebama prakti¢nog antikoruptivnog djelovanja. Prema
Izvjes¢éu o radu represivnih organa za borbu protiv korupcije iz oblasti pravosuda za razdoblje
od 2017. do 2020. godine nije doSlo do znacajnijih pomaka. Tako je prema Izvjescu
Kantonalnog tuziteljstva Posavskog kantona Orasje, iz oblasti koruptivnih kaznenih djela bilo
ukupno prijavljene 42 osobe u 2017. godini, od ¢ega je ¢ak 27 prijava zavrSeno odlukom o
nepokretanju istrage, a samo 4 podignute optuznice, od ¢ega su donesene i 4 osudujuce
presude. U tijeku 2019. godine zaprimljene su 53 prijave iz iste oblasti, doneseno je 36
naredbi o nepokretanju istrage, a podignuto je 11 optuznica od ¢ega su donesene 2 osudujuce i
3 oslobadajuce presude. Slican trend je bio i u ostalim godinama razdoblja vazenja prethodne
Strategije. Analizom izvjeSc¢a i sadrzaja prijava u radu moze se uociti da su prijave posljedica
netransparentnih 1 nejasnih kriterija iz oblasti uposljavanja, diskrecijskih ovlasti rukovoditelja
I netransparentnog upravljanja javnim prihodima, a bitnim dijelom posljedica nepovjerenja
gradana u rad drZavnih institucija.

Sljedec¢i korak na ovom putu predstavlja nova, strukturno i metodoloski proaktivno usmjerena
Strategija za borbu protiv korupcije Zupanije Posavske za razdoblje od 2021. do 2024.
godine. Nova Strategija je fokusirana na prevenciju korupcije kroz detekciju korupcijskih
rizika 1 uklanjanje preostalih zakonodavnih i institucionalnih nedostataka. Strategija
promovira integritet i transparentnost u radu drzavnih tijela institucija, stavljajuc¢i naglasak na
odgovornost osoba na javnim funkcijama.



3. CILJEVI I PROGRAM STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE ZUPANIJE POSAVSKE ZA RAZDOBLJE OD 2021. -
2024. GODINE

Opceniti ciljevi i ove Strategije su prevencija i sprecavanje, odnosno upravljanje njezinim
rizicima, a ti ciljevi ¢e se posti¢i: povecanjem integriteta, odgovornosti i transparentnosti u
tijelima javne vlasti, jatanjem protukoruptivnih mehanizama, snaznijom suradnjom tijela
javne vlasti medusobno 1 sa civilnim drustvom, ucinkovitim otkrivanjem korupcije,
uspostavom procedura upravljanja korupcijskim rizicima u tijelima javne vlasti, jacanjem
javne svijesti o uzrocima 1 posljedicama korupcije i ulozi svakog pojedinog gradanina u
prevenciji korupcije, a svakako i uspostavom institucionalnog kapaciteta za borbu protiv
korupcije.

Opéenita teznja je stvaranje preduvjeta za spreavanje i suzbijanje korupcije u Zupaniji
Posavskoj, kroz daljnje jacanje institucionalnog okvira, efikasnog kaznenog gonjenja,
prevenciju, edukaciji i uspostavljanju sustava nadzora za praéenje provedbe Strategije.

Vlada Zupanije Posavske ée kroz pojedinatne programe nastaviti zapodetu suradnju sa
antikorupcijskim tijelima visih razina uspostaviti stalno tijelo-Ured za prac¢enje borbe protiv
korupcije, provesti informatizaciju, unaprijediti eticke kodekse, donijeti planove integriteta,
uspostaviti normativni okvir za unaprjedenje upoSljavanja, raspolaganja javnim
prihodima,imenovati upravnog inspektora, te ¢e poduzeti mjere za povecanje razine
povjerenja gradana u javne institucije , politicka tijela, pravosude i upravu, kao i provoditi
redovne edukacije i promotivne kampanje u oblastima od posebnog znacaja za gradane, i t0
zdravstvo, poljoprivredu, gospodarstvo te u privathom i obrazovnom sektoru.

Vlada Zupanije Posavske da ¢e osigurati sredstva za implementaciju Strategije.

Podrazumijevajuéi specifi¢nosti ustroja Zupanije Posavske i njenih karakteristiénih sektorskih
podrucja, Strategija se temelji na sveobuhvatnoj participativnoj identifikaciji korupcijski
riziénih poslovnih procesa i uzroka nepravilnosti u postupanju svih sudionika. Zato je
Strategija usmjerena na promjenu stavova i ponaSanja svih sudionika, tijela vlasti, ali 1
gradana u Zupaniji Posavskoj.

3.1. VIZIJA

Vizija Strategije je da se na isteku njene primjene postigne sljedeci rezultat:

Zupanija Posavska je kroz izgradnju i unaprjedenje institucionalnog i normativnog okvira,
aktivnostima na planu jaCanja svijesti o Stetnosti korupcije, smanjenju tolerancije prema
koruptivnom ponasanju, prevenciji korupcije, njenom proaktivnom procesuiranju, prepoznata
po uvjerljivim naporima i rezultatima u borbi protiv korupcije, visem stupnju vladavine prava
1 povecanom povjerenju gradana u institucije vlasti.



3.2. OPCI CILJ STRATEGIJE

Uzimajuéi u obzir sva iskustva iz provedbe prethodne Strategije, a sukladno opcoj javnoj
percepciji korupcije u Zupaniji Posavskoj, o€ito je kako novi strateski okvir za borbu protiv
korupcije treba preusmjeriti te revidirati 1 prioritete da bi se pojacali napori u sprjeCavanju
korupcije.

Strategija se temelji na identifikaciji korupcijski rizicnih procesa i uzroka nepravilnosti u
postupanju svih sudionika u javnom i privatnom sektoru.

Cilj ove Strategije je efikasnije sprjecavati korupciju, odnosno upravljati njezinim rizicima,
uspostaviti prioritete, principe i mehanizme zajednickog djelovanja svih subjekata, afirmirati
pozitivne drustvene vrijednosti integriteta, odgovornosti i transparentnosti i unaprijediti
pretpostavke za smanjenje stvarne i percipirane razine korupcije.

Strategija za borbu protiv korupcije Zupaniji Posavskoj za razdoblje od 2021. — 2024. godine
¢e se provoditi kroz Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije Zupanije
Posavske.

3.3. STRATESKI CILJEVI

Iz ovako danog opceg cilja proizlaze sljedeci strateski ciljevi:

1. Uspostavljanje institucionalnih kapaciteta i unaprjedenje normativnog okvira za
prevenciju korupcije, za koordinaciju borbe protiv korupcije i pracenje provedbe
Strategije za borbu protiv korupcije u Zupanije Posavske

2. Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivnih antikorupcijskih aktivnosti u
javnom i privatnom sektoru

3. Ukljucenje cjelokupnog drustva u borbu protiv korupcije

4. Suzbijanje korupcije 1 unaprjedenje otkrivanja nepravilnosti u upravi.

5. Suzbijanje korupcije u podru¢jima od posebnog znaéaja za Zupaniju Posavsku

Dakle, Zupanija Posavska je jasno opredijeljena poduzimati aktivnosti prevencije korupcije,
suzbijanja korupcije, razvijanja opce i pojedinacne svijesti o Stetnosti korupcije 1 uspostaviti
medusobnu koordinaciju tijela radi nadzora i pra¢enja rezultata postignutih antikorupcijskih

aktivnosti.

3.4. NACELA

Imajuéi u vidu sloZenost problema korupcije i njen izravan utjecaj na temeljne drustvene
vrijednosti, u provedbi Strategije neophodno je pridrzavati se sljede¢ih nacela:

1. Vladavina prava- uskladenost pravnih akata i svih radnji pravnih subjekata sa zakonom.
U poduzimanju protukoruptivnih aktivnosti subjekti provedbe trebaju svoje postupanje
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temeljiti na pravu tako da njihove odluke budu u formalnoj i materijalnoj suglasnosti s
odgovaraju¢im pravnim aktima na svim razinama vlasti. U postupku donosenja odluka trebaju
se umanijiti rizici od nastanka korupcije i osigurati djelotvoran nadzor.

2. Utemeljenost na Cinjenicama- planiranje, pradenje 1 procjena ispunjenosti
protukorupcijskih zadaca treba se zasnivati na ¢injenicama. Ve¢ tijekom analize 1 procjene
stanja 1 pojavnih oblika subjekti provedbe duzni su utvrditi Cinjenice te na temelju ¢injenica
temeljiti mjere za suprotstavljanje korupciji.

3. Dobra praksa— usuglagavanje protukoruptivnih aktivnosti Zupanije Posavske s iskustvima
drugih zupanija, uenjem na greskama, uocenim obrascima koruptivnog ponasanja i njihovog
uzroka u sustavu. Za pojedine aspekte problema korupcije moze postojati mnostvo razlicitih
rjeenja, koja trebaju biti uzimana u obzir, u ovisnosti od njihove primjenjivosti u Zupaniji
Posavskoj.

4. Sveobuhvatnost i ukljucenost- najveceg broja aktera i utjecaj na Sto je moguce veci broj
¢imbenika koji doprinose korupciji. Borba protiv korupcije nije zadaca samo pojedinih
subjekata, niti postoje pojedina¢ni Cimbenici koji uzrokuju korupciju. U borbu protiv
korupcije duzne su se, svako u okviru svojih nadleznosti, ukljuditi sve institucije i sluzbe u
Zupaniji Posavskoj, organizacije civilnog drustva, profesionalna udruzenja, mediji i gradani.

5. Transparentnost i sudjelovanje- pravovremeno upoznavanje javnosti s donoSenjem
odluka i politika u institucijama na svim razinama u Zupaniji Posavskoj. Svi subjekti
provedbe Strategije, a pogotovo drzavna tijela 1 sluzbe, duzni su osigurati odgovarajuce
mehanizme komunikacije, informiranja i konzultiranja javnosti. Radi transparentnosti u
najvecoj mjeri treba koristiti ekonomska 1 suvremena sredstva komunikacije, objavljivati
odluke o planiranim i provedenim aktivnostima.

6. Nepristranost i struénost— kompetentnost i politicka neutralnost nuzni su za ispunjavanje
protukorupcijskih zadaca. Suprotstavljanje korupciji treba se smatrati dijelom rada za opce
dobro 1 unaprjedenja profesionalizma uprave, ali i privatnoga sektora, i u njemu nema mjesta
ideoloskim, politickim i drugim utjecajima.

7. Orijentiranost na ucinak- utvrdivanje jasnih i ostvarivih ciljeva. Upitna je efikasnost
strateSkih dokumenata i aktivnosti za borbu protiv korupcije, ako nisu jasno postavljeni ciljevi
i svrha koju trebaju posti¢i, ¢iju realizaciju nije moguce pratiti i koji su teSko ili nikako
ostvarivi.

4. PREPREKE ZA USPJESNO PROVOPENJE STRATEGIJE I
AKCIISKOG PLANA

Borba protiv korupcije slozen je 1 zahtjevan proces kojeg prate prepreke za postignuce
potrebnih ucinaka. Radi smanjenja njihovog utjecaja u provodenju ove Strategije potrebno je
otkloniti utjecaj prepreka koje mogu utjecati na njezino uspjesno provodenje, a to su:

- Nedostatak politicke i druge volje - bez Zelje i odlu¢nosti donositelja odluka na
politickoj razini ne moZe se ocekivati poduzimanje konkretnih mjera, jer ¢e one biti
kampanjske 1 selektivne ili ¢e izostati

- Neispunjavanje medunarodno preuzetih obveza — nedovoljna uskladenost
zakonodavstva u Bosni i Hercegovini s medunarodnim dokumentima za borbu protiv
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korupcije, manjak primjene medunarodno prihvacenih standarda u toj oblasti,
onemogucavaju uporabu provjerenih 1 efikasnih mehanizama za sprjecavanje
korupcije

- Nedovoljna samostalnost i kompetentnost subjekata provodenja bez
odgovarajuceg znanja, vjestina i slobode postupanja subjekata borbe protiv korupcije,
ne moze biti efikasna i dati potrebne rezultate

- Nedovoljna angaZiranost subjekata provodenja — bez dovoljne posvecenosti svih
nositelja aktivnosti za provodenje Strategije, naruSava se cjelovitost sustava za borbu
protiv korupcije, S§to neizbjezno utjece na postignute efekte njihovoga rada

- Nedostatak financijskih i drugih resursa — manjak financijskih i drugih resursa
neophodnih za kvalitetnu borbu protiv korupcije ozbiljno utjeCe na kapacitet sustava
za borbu protiv korupcije i onemoguéava provodenje zahtjevnih mjera koje su vazne
Za njeno sprjecavanje

- Kompleksnost politickog sustava — nedovoljna razina kontinuiteta u borbi protiv
korupcije 1 konsenzusa u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti, a 1 kompleksnost politickog
sustava, imaju krajnje negativan utjecaj na njeno sprjecavanje

- Nedostatak sistemati¢nosti i koordinacije — ni najbolje predvidene antikoruptivne
politike i mjere u Strategiji ne mogu biti efikasne, ako se provode povremeno,
nepovezano i fragmentirano

- Nedostatak podrSke javnosti — borba protiv korupcije ne moze biti potpuna i
efikasna bez svijesti o Stetnim posljedicama koje korupcija nanosi drustvu i pojedincu

- Neosnovana ocekivanja za brze efekte u borbi protiv korupcije — $to je korupcija
viSe prisutna, to je veca zelja gradana da ona bude sprijecena, pa se ocekuju brzi efekti
za §to krace vrijeme, $to moze rezultirati nestrpljivos¢u i smanjenjem podrske javnosti
antikorupcijskim mjerama i aktivnostima.

5. NORMATIVNI, INSTITUCIONALNI I DRUSTVENI OKVIRI ZA
BORBU PROTIV KORUPCIJE U ZUPANIJI POSAVSKOJ

Da bi borba protiv korupcije u Zupaniji Posavskoj bila uspje$na i efikasna nuzno je
uspostaviti odgovarajuéu razinu suradnje i koordinacije izmedu svih nadleZnih tijela koji su
obvezni poduzimati mjere i aktivnosti na tom planu, a njihova uloga je obradena u
odgovaraju¢im strateSkim ciljevima Akcijskog plana, prvenstveno kroz uspostavu Ureda za
borbu protiv korupcije.

Normativni okvir

S obzirom na postojanje viSe razine vlasti u Bosni i Hercegovini, normativni okvir za borbu
protiv korupcije u Bosni i Hercegovini i u Zupaniji Posavskoj je kompleksan. Od zakona koji
dijelom reguliraju oblast borbe protiv korupcije, a u nadleZnosti su tijela Zupanije Posavske,
najznacajniji su oni koji reguliraju kaznenu oblast, oblast javnih financija i nabavki, sukobe
interesa, slobodan pristup informacijama, izborni proces, oblast uposljavanja.

Institucionalni okvir

Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije u Zupaniji Posavskoj obuhvac¢a: Tim za borbu
protiv korupcije Zupanije Posavske , Skupstinu Zupanije Posavske, Vladu Zupanije
Posavske, Pravosudne institucije Zupanije Posavske, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo
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unutarnjih poslova, Kantonalno tuziteljstvo Orasje, Kantonalni sud u Odzaku, Op¢inski sud u
Orasju, Zupanijska inspekcije, uz tijela odgovarajuéih razina vlasti, koje imaju podijeljene
nadleznosti sa Zupanijom Posavskom.

Drustveni okvir

Uz navedene okvire vaznu ulogu u borbi protiv korupcije imaju i svi drugi segmenti drustva
koji su zainteresirani za smanjenje $tetnih posljedica korupcije. Drustveni okvir u Zupaniji
Posavskoj cine politicke stranke, privatni sektor i svi oblici njegovog udruzivanja, mediji,
akademske i obrazovne institucije, udruge i organizacije civilnog drustva i gradani.

6. STRATESKI CILJEVI I PROGRAMI U BORBI PROTIV
KORUPCIJE U ZUPANIJI POSAVSKOJ

6.1. PROGRAM OPCEG CILJA

Op¢i 1 posebni strateski ciljevi borbe protiv korupcije nalaze se u tijesnoj vezi, jer ocekivani
efekti mogu biti postignuti samo ukoliko svi ciljevi budu tretirani sa jednakom bitnos¢u. Za
implementaciju Strategije neophodno je razvijati, promovirati i provoditi prvenstveno
preventivne antikorupcijske aktivnosti. Na planu borbe protiv korupcije prevencijom ce se
sprjecavati Stetne posljedice, a radi postizanja opceg 1 posebnih strateskih ciljeva.

U borbi protiv korupcije u Zupaniji Posavskoj najzna&ajniji cilj je i dalje prevencija korupcije,
pa se sukladno postoje¢im normativnim okvirom unaprjeduju ve¢ utvrdeni prioritetni ciljevi i
programi to:

1. Transparentnost u radu institucija Zupanije Posavske i pristup informacijama

2. Transparentno upravljanje javnim prihodima i javnim rashodima i postupak javne
nabave

3. Jacanje etike i integriteta u javnoj sluzbi

Efikasno vrSenje nadzora nad radom institucija 1 pojedinaca

5. Ukljucenje civilnih organizacija, gradana i medija.

e

6.2. STRATESKICILJ 1

Uspostavljanje institucionalnih kapaciteta i unaprjedenje normativnog okvira za
prevenciju korupcije, za koordinaciju borbe protiv korupcije i pracenje
provedbe Strategije za borbu protiv korupcije u Zupanije Posavske

Jedan je od temelja uspjeSne borbe protiv korupcije je prevencija. Poseban znafaj ima
institucionalizacija tijela za borbu protiv korupcije 1 pracenje provedbenog propisa.
Prepoznajuéi do sada postignute rezultata strateskih dokumenta iz ove oblasti, Zupanija
Posavska ¢e uspostaviti stalno tijelo: Ured za borbu protiv korupcije, koje ¢e educirati i pratiti
provedbu strateskih dokumenata.

Program:



1. Odredivanje tijela za sprjeCavanje Korupcije i uvjeta potrebnih za njegov rad -
Uspostava Ureda za borbu protiv korupcije
2. Pradenje provedbe Strategije za borbu protiv korupcije u Zupaniji Posavskoj

3. Unaprjedenje normativnog okvira u Zupaniji Posavskoj za borbu protiv korupcije.

6.3. STRATESKI CILJ 2

Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivnih antikorupcijskih aktivnosti u
javnom i privatnom sektoru.

Za postizanje ovoga cilja nastavit ¢e se s edukacijom nositelja javnih ovlasti. Transparentnost
I javnost u radu je jedan od nezamjenjivih uvjeta za uspjeh u borbi protiv korupcije. Uvijek
postoji i moze se samo povecéavati zainteresiranost raznih subjekata za pristup informacijama
u posjedu tijela vlasti, a posebno od strane civilnog sektora i medija. Slobodan pristup
informacijama je demokratsko pravo gradana i vazno sredstvo za osiguranje vladavine prava i
dobrog upravljanja svih razina tijela javne wvlasti. Sloboda informiranja, odnosno
transparentnost u radu drzavnih tijela jedan je od nezamjenjivih uvjeta za uspjeh
protukorupcijskih napora. Informacijske tehnologije u Zupaniji Posavskoj se ne koriste u
dovoljnoj mjeri, Sto otvara prostor uvecanju percipirane korupcije Nedostatak medija u
Zupaniji Posavskoj doprinosi slaboj informatizaciji gradana o njihovim pravima i
nedovoljnim saznanjima o radu tijela vlasti uopée. Zupanija Posavske ¢e radi prevencije
samoinicijativno objavljivati §to vec¢i broj informacija koji mogu biti od interesa za
gradane.Transparentno upravljanje javnim prihodima i javnim rashodima i postupak javne
nabave, a to je kljuno podru¢je u kojem javni i privatni sektor ulaze u financijsku
interakciju. Dobra protukorupcijska politika se u javnim nabavama moze provesti ako
otvoreni postupak postane dominantan, ako uvjeti i kriteriji budu formulirani
nediskriminativno, da budu provjerljivi i u potpunosti relevantni za predmet javne nabave.
Transparentnost u javnim nabavama ne samo da omogucava bolju kontrolu javnosti, ve¢ i
izravno doprinosi povecanju konkurencije i uStedama. Vazno je osigurati da u javnim
nabavama postupa stru¢no osoblje visokog integriteta. Javne nabave, kao i drugi vidovi javnih
rashoda, trebaju biti podvrgnuti kontroli javnosti i nadleznih tijela u svim fazama. U
prevenciji korupcije u javnim nabavama, osim javnih tijela u Zupaniji Posavskoj, vaznu ulogu
ima 1 privatni sektor. Osnovne mogucnosti da privatni sektor utjeCe na popravljanje stanja
jesu organizirano djelovanje preko poslovnih udruzenja, u cilju zastite interesa svojih ¢lanova,
ali 1 individualno djelovanje poduzeéa ¢iji su interesi neposredno pogodeni. S druge strane,
javne institucije trebaju predocCavati privatnom sektoru i javnosti, koja poduzeca ispunjavaju
ugovorne obaveze, a koja ne, uz jasno propisane kriterije.

Zbog nepovoljne socio-ekonomske situacije, javni sektor je najpozeljniji poslodavac.
Potrebno je uvesti transparentne procese uposljavanja i napredovanja uz jasno postavljene
kriterije. Nadalje, unaprjedenjem etickih kodeksa i donoSenjem 1 planova integriteta postize
se najjednostavnija i najmanje zahtjevna prepreka korupciji. Uspostavljanje jasnih kriterija za
uposljavanje 1 napredovanje u sluzbi umanjuju se diskrecijska ovlaStenja, koja negativno
utje¢u na korupciju. U Zupaniji Posavskoj, u odredenim institucijama, postoje eti¢ki kodeksi,
kao 1 programi obuka u vezi s integritetom i etikom, ali i postoji potreba da se eticki kodeks
unaprijedi 1 da se sve organizacije obvezu na donoSenje Planova integriteta. PoStivanju etickih
kodeksa joS uvijek se ne daje primjeren znacaj, pa ¢e se provoditi kontinuirane edukacije.
Eticki kodeksi ne koriste se dovoljno, sukladno radnopravnim propisima za pokretanje



stegovne odgovornosti, a preventivne provjere postivanja kodeksa su rijedak izuzetak.
Neadekvatno sankcioniranje djeluje demotiviraju¢e za osobe koje odgovorno i s punim
integritetom obavljaju svoje duznosti.

Program:

1. Jalanje integriteta javnih sluzbi Zupanije Posavske i osiguranje odgovarajuéih
mehanizama za prijavu korupcije zaposlenih u institucijama Zupanije Posavske

2. Razvijanje kulture eti¢nosti i integriteta u institucijama Zupanije Posavske s posebnim
naglaskom na problem sukoba interesa i zlouporabu diskrecijskih ovlasti

3. JaCanje nadzorne funkcije i odgovornosti za propustanje nadzora nadleznih institucija
Zupanije Posavske

4. Unaprjedenje 1 povecanje transparentnosti postupka upoS$ljavanja i premjestaja
zaposlenika u institucijama Zupanije Posavske.

6.4. STRATESKI CILJ 3

Ukljucenje cjelokupnog drustva u borbu protiv korupcije.

Ukljucenje civilnih organizacija, gradana i medija, odnosno civilnog drustva, pod kojim se
podrazumijevaju sve organizacije i pojedinci Kkoji djeluju izvan drzavnog aparata, ima
znaajnu ulogu u suprotstavljanju korupciji. Strategija predvida znacajnu ulogu civilnog
drustva u borbi protiv korupcije, kao i suradnju izmedu javnih tijela i organizacija civilnog
drustva.Poticanje gradana, medija 1 civilnog drustva na ukljucivanje u detekciju i pracenje
koruptivnih rizika javnih politika, pomaze tijelima javne vlasti da rade odgovornije,
transparentnije te na odgovaraju¢i nacin utjeCe na smanjenje mogucénosti korupcije.Gradani
nisu dovoljno svjesni opasnosti od korupcije i nedovoljno je tretiraju kao Stetnu pojavu. Nisu
dovoljno upoznati sa svim njenim pojavnim oblicima, posljedicama, a niti aktivnostima koje
tijela vlasti provode u borbi protiv korupcije. Uslijed toga, pojedini oblici korupcije su i dalje
djelomi¢no prihvaceni od strane velikog broja ljudi kao normalna stvar ili kao nepromjenljivi
dio stvarnosti. U tom smislu, Strategija predvida niz programa, koji se odnose na podizanje
svijesti kod gradana i drugih aktera drustva o korupciji, njenim modalitetima, uzrocima,
posljedicama i na¢inu suprotstavljanja i jacanju povjerenja izmedu javnih institucija i drugih
aktera drustva. Organiziranje javnih kampanja jedno je od najdjelotvornijih sredstava za
mobiliziranje javne potpore protukorupcijskim naporima. Bitan preduvijet da se gradani i
njihovi oblici udruzivanja civilnog drustva uklju¢e u borbu protiv korupcije je da budu
uvjereni da ¢e institucije, uistinu, neSto uciniti protiv korupcije ako je netko prijavi, kao i da
neée trpjeti posljedice zbog prijavljivanja korupcije ili od uklju¢ivanja u borbu protiv
korupcije. U svezi toga, gradanima ¢e se omoguciti uspostavljanje sigurnih kanale
komunikacije sinstitucijama, kroz koje mogu, bez straha od posljedica ukazati na koruptivne
radnje i druge nezakonite i tetne pojave. DonoSenjem Zakona o zatiti prijavitelja Zupanije
Posavske ¢e se posti¢i ta svrha . Kako bi mediji dali doprinos u borbi protiv korupcije,
potrebno je podizanje razine poznavanja problematike korupcije i njenih mehanizama te
tehnika njenog otkrivanja, zbog ¢ega je potrebno strucno usavr$avanje novinara. S druge
strane, tijela vlasti trebaju imati aktivan odnos prema onome $to mediji objavljuju i to tako
Sto ¢e pravovremeno reagirati u svim slucajevima kada medijske informacije koje se odnose
na korupciju nisu to¢ne ili potpune.
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Program:

1. Unaprjedenje pravnog okvira za aktivnije uceSce privatnog sektora u antikorupcijskim
aktivnostima
2. Podizanje svijesti 0 uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama korupcije,

6.5. STRATESKI CILJ 4

Suzbijanje korupcije i unaprjedenje otkrivanja nepravilnosti u upravi.

Efikasno vrSenje nadzora nad radom institucija i pojedinaca jedan je od temelja uspjesne
borbe protiv korupcije. Poseban znacaj imaju rukovodeéi sluzbenici, koji imaju najveée
odgovornosti, a pretpostavke za obavljanje nadzora nad pravilnostima njihovog postupanja su
jasno definirani zadaci za njih, ali i za sve drzavne sluzbenike i namjestenike. Imenovanjem
upravnog inspektora ¢e se preventivno djelovati na borbu protiv percipirane korupcije i
otkloniti nepravilnosti u radu.

Od posebnog znaaja je i adekvatna popunjenost policijskih i inspekcijskih sluzbi koje
provode istrage iz oblasti koruptivnih ponasanja, kao i njihova stalna edukacija.

Program:

1. Unaprjedenje pravnog okvira za ucinkovitije otkrivanje nepravilnosti u upravi
2. Jaanje integriteta uposlenika u institucijama koje se bave provodenjem istraga
kaznenih djela s obiljezjem korupcije.

6.6. STRATESKI CILJ 5

Suzbijanje korupcije u podruéjima od posebnog znacaja za Zupaniju Posavsku

Sektorska podruéja u Zupaniji Posavskoj su od posebnog zna¢aja u borbi protiv korupcije su
preusmjerena :

Javne financije

Zdravstvo

Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda
Gospodarstvo — graditeljstvo

Pravosude i1 unutarnji poslovi

Inspekcije

Obrazovanje.

NoookrwbdPE

6.6.1. JAVNE FINANCIJE

Kako bi se postigla gospodarska stabilnost, potrebno je osigurani ucinkovito upravljanje
javnim financijama. Javne financije predstavljaju temelj za funkcioniranje i financiranje
Zupanije Posavske. Do korupcije moze doéi kako pri prikupljanju javnih prihoda, a posebice
kod raspodjele, odnosno utroska istih.Klju¢na pretpostavka borbe protiv korupcije jeste da se
osigura da ne bude povlastenih gospodarskih subjekata ili gradana kod davanja subvencija i
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drugih vidova drzavne pomoci, prikupljanja poreza, kod davanja koncesija i u postupcima
javnih nabava. Kljuéne mijere treba da osiguraju transparentnost kod planiranja javnih
prihoda i rashoda. Transparentnost posebno podrazumijeva dostupnost podataka u vezi
prikupljanja i troSenja javnih sredstava te ukljucuje i organiziranje javnih rasprava prilikom
planiranja proracuna.

Za gospodarski razvoj i postizanje gospodarske stabilnosti, potrebno je osigurati ucinkovito
upravljanje javnim financijama. U ostvarivanju tih ciljeva treba promicati pozitivno ozracje
otporno na korupciju i podizati svijest o nuznosti sprjecavanja korupcije. Neophodno je
poduzimanje mjera kojima ¢e se osigurati ucinkovito upravljanje javnim financijama,
potpuna i ucinkovita naplata prihoda iz nadleznosti proracunskih korisnika i tijela jedinica
lokalne samouprave.

Zakonitost koriStenja proracunskih sredstava zasluzuju posebnu pozornost, pa ¢e se radi
otklanjanja ¢imbenika rizika sprovoditi redovan nadzor revizora, inspekcijskih tijela, koji ¢e o
uocenim nepravilnostima i nezakonitostima obavijestiti nadlezna tijela progona Ministarstva
unutarnjih poslova Zupanije Posavske i Kantonalnog tuZiteljstva Posavskog kantona Orasje.

Program aktivnosti:

- Unaprjedenje, odgovornost i racionalnost u planiranju, prikupljanju i troSenju
javnih-sredstava, kroz unaprjedenje transparentnosti tog procesa

- JaCanje nadzora nad planiranjem i izvr§enjem prorac¢una kroz redovne kontrole

- Transparentnost.

6.6.2ZDRAVSTVO

Tijekom pracenja aktivnosti iz oblasti zdravstva na suzbijanju korupcije uocene su potrebe
izmjena dijela predloZenih ciljeva. Moguc¢nosti korupcije u zdravstvu temelje se na
organizaciji zdravstvenog sustava,  prilikom nabave potroSnog materijala, lijekova,
medicinske opreme, prilikom zapos$ljavanja i pruzanja zdravstvenih usluga. Korupcija u
zdravstvu i dalje izaziva posebnu osudu javnosti u odnosu na njeno postojanje u drugim
oblastima, osobito zbog osjetljivog polozaja pacijenta u slozenom odnosu lije¢nik-pacijent.
Sprjecavanje korupcije u zdravstvu je sveobuhvatan proces koji podrazumijeva niz
normativnih, organizacijskih 1 tehnickih pretpostavki. Transparentnost sustava zdravstvene
zaStite moguce je unaprijediti uvodenjem informacijskog sustava, a povecanju
transparentnosti treba doprinijeti i znacajnija suradnja s medijima i nevladinim
organizacijama, u cilju podizanja javne svijesti 0 pravima pacijenata i mjerama koje se mogu
poduzeti na suzbijanju korupcije.

Nuzno je uspostaviti kontrolu u podrucju nabave medicinskih usluga 1 opreme, izvrSavanja
ugovora te odnosa zdravstvenih ustanova i donatora.

Potrebno je nastaviti razvijanje svijesti kod gradana, razvijati shvacanje o Stetnosti koje za
zdravstveni sustav i drustvo imaju darovi lije¢niku i neformalna pla¢anja lije¢nicima i drugom
medicinskom osoblju. Istovremeno je neophodno jacati integritet samih zdravstvenih
djelatnika radi izgradnje njihove vlastite otpornosti na korupciju.

Program aktivnosti:
- Informiranje gradana o pravu na zdravstvenu zastitu i prava na zdravstvene usluge
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- JaCanje pravnog okvira za kontrolu nabave i uposljavanja, unaprjedenje
zdravstvene djelatnosti

- Uspostava pravnog okvira i mjerljivih kriterija u postupcima investiranja i
uposljavanja

- Transparentnost.

6.6.3. POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO I VODOPRIVREDA

Neuskladenost propisa i na ovom podruc¢ju i dalje dovodi do korupcijski rizi¢nih poslovnih
procesa. Potrebni su dodatni napori na prevenciji moguéih pojava korupcije kroz edukaciju,
unaprjedenje normativnih okvira, kontrole djelatnosti te jacanje integriteta djelatnika.
Sveprisutno nepovjerenje javnosti u sustav dodjele potpora poljoprivredi i ruralnom razvoju
upucuje na potrebu jacanja transparentnosti u svim fazama postupka dodjele potpora s ciljem
onemogucavanja bilo kakve manipulacije ili pogodovanja.

Potrebno je analizirati i unaprijediti postupke raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem,
stvarati dodatne mehanizme koji otklanjaju moguénost pojave korupcije u svezi aktivnosti
sklapanja ugovora o zakupu, naplate ugovora i evidencije u toj oblasti. Provoditi
sveobuhvatne kampanje i informirati korisnike kako o planiranim tako i provedenim
aktivnostima. Dodjele potpora predstavljaju znaGajna sredstva Zupaniji Posavskoj na
godisnjoj razini, a bez definiranih kriterija dodjela, kontrole utroska i transparentnosti, koje
predstavljaju visok rizik za nastanak korupcije.

Program aktivnosti:

- Uspostava pravnog okvira i mjerljivih kriterija u postupcima investiranja i potpora

- Pojacane i kontinuirane aktivnosti kontrole raspolaganja imovinom i diskrecijskim
ovlastima

- Transparentnost.

6.6.4. GOSPODARSTVO | GRADITELJSTVO

Upravljanje rizicima korupcije u gospodarstvu jedan je od vaznih elemenata Strategije
suzbijanja korupcije. Gospodarskim politikama nuzno se zahvacaju podru¢ja upravljanja
javnom imovinom, razvoja poduzetniStva, poslovanja u javnom i privatnom sektoru te niza
drugih aktivnosti kojima se stvaraju uvjeti za efikasno i transparentno odvijanje gospodarskih
aktivnosti. U cilju unapredivanja procesa dodjele javnih ovlasti u ovom podrucju potrebno je
jacati transparentnost 1 zakonsku regulaciju kroz mogucée prilagodavanje 1 uskladivanje
regulatornih okvira.

Neuskladenost propisa iz oblasti sustava uredenja prostora i gradnje objekata upucuje na
postojanje mogucih odredenih slabosti sustava iz kojih se potencijalno mogu generirati
korupcijski rizici. Neophodno je da se kao pretpostavka sprjeCavanja korupcije propisima
obveze sustav na postivanje kriterija objektivnosti, pojacaju kontrolni mehanizmi te osigura
dosljedno postivanje zakona i1 provedbenih propisa, ¢ime bi se korupcija svela na najmanju
mjeru. Isto tako, nuZno je osigurati i unaprijediti transparentnost postupaka te jacati integritet
javnih sluzbenika uposlenih u ovoj oblasti. | u ovoj oblasti se izdvajaju znacajna nov¢ana
sredstva, a bez definiranih kriterija dodjela, kontrole utroska 1 transparentnosti, koje
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predstavljaju visok rizik za nastanak korupcije. Potrebno je provoditi sveobuhvatne kampanje
I informirati korisnike kako o planiranim tako i provedenim aktivnostima .

Program aktivnosti:

- Podizanje svijesti educiranjem o borbi protiv korupcije
- Uspostava pravnog okvira i mjerljivih kriterija u postupcima investiranja i potpora
Transparentnost.

6.6.5. PRAVOSUDE | UNUTARNJI POSLOVI

Institucije pravosuda, odnosno tuziteljstvo, sudovi i policija su i dalje na najvisem Stupnju
ocekivanja kada je u pitanju provodenje pravnog okvira za suzbijanje korupcije.
Transparentan, neovisan i nepristran pravosudni sustav od klju¢ne je vaznosti za stabilno
funkcioniranje drustva i preduvjet za ucinkovito protukorupcijsko djelovanje.

Otvorenost pravosudnog sustava te neovisno i nepristrano djelovanje pravosudnih institucija,
uvjet je za u¢inkovit o kaznjavanje koruptivnog ponasanja.

Kazneno gonjenje pocinitelja korupcije i nadzor nad provedbom ovih radnji takoder je dio
uspjeSnoga protukorupcijskoga sustava. Svi akteri ovih procesa moraju postupati
profesionalno i neovisno od bilo kakvih utjecaja. Borba protiv korupcije zahtijeva specifi¢na
znanja 1 vjeStine, koje se moraju stalno razvijati i usavrSavati. Zbog toga je neophodno
podizanje razina stru¢nosti osoba koji rade na otkrivanju i obradi slucajeva korupcije. Mjere
za otkrivanje korupcije i prikupljanje dokaza treba stalno usavrSavati, sukladno najboljim
svjetskim praksama.. Kako bi se ti problemi rijesili, potrebno je kontinuirano raditi na
usavrSavanju policijskih sluzbenika, sudaca 1 tuZitelja i time smanjiti moguci negativni
koruptivni utjecaj na sudske postupke. Kako oblast pravosuda moze biti izlozena korupciji i
pritiscima, tako postoje i mehanizmi koji imaju za cilj pruZziti garanciju u pogledu integriteta 1
profesionalizma djelatnika u pravosudu. Ti mehanizmi su u funkciji, a posebno kroz
disciplinske postupke protiv sudaca i tuzitelja, koji se vode od strane Visokog sudskog i
tuziteljskog vijeca.

Potrebno je poduzeti mjere za informiranje javnosti 0 radu pravosudnih tijela i jacati
povjerenje javnosti u rad pravosuda.

Zbog svoje drustvene pozicije i poslova koji policijske sluzbenike dovode u izravan kontakt
sgradanima, povecana je izloZenost policijskih sluZzbenika pritiscima korupciji s viSe strana.
Istovremeno od efikasnosti rada ovog tijela u mnogomeovisi povjerenje javnosti u
funkcioniranje svih institucija Zupanije Posavske u borbi protiv korupcije. Policija, kao tijelo
za provedbu zakona, ima poseban zadatak u suzbijanju korupcije te treba posvetiti posebnu
pozornost prevenciji. Primjena profesionalnih standarda, efikasnost, integritet i odgovornost
rada u policiji su jedan od uvjeta funkcioniranja sustava. Postoje¢a zakonska rjeSenja su
usmjerena na prevenciju 1 sankcioniranje koruptivnih ponaSanja u policiji. Za ostvarivanje
prevencije i suzbijanja korupcije u policiji, od velike je vaznosti jacanje uloge raspolozivih
kontrolnih i nadzornih mehanizama, odnosno unutarnje kontrole.

Represija ne moze zamijeniti ostale oblike i instrumente drustvene kontrole, ali kada
prevencija nedostaje ili ne daje dovoljne rezultate, represivno djelovanje policije je
nezamjenjiv segment u borbi protiv korupcije i svih protukorupcijskih napora. Kako bi mjere
represije mogle biti primijenjene, nuzno je da policija dode do saznanja o djelu i poéinitelju,
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kao i o validnim dokazima pri ¢emu se u praksi ¢esto pouzdaju u podatke dobivene od
gradana, gospodarskih subjekata, organizacija ili u informacije koje su ve¢ objavljene u
medijima ili izvje$¢ima drugih tijela. Broj tako prijavljenih slu¢ajeva korupcije izravno ovisi
od uvjerenosti prijavitelja da ¢e institucije postupiti po prijavi. Zbog toga je prioritetno da
institucije razrade i uspostave efikasan sustav za primanje prijava te nepristrano postupanje po
njima.

Postoji i dalje potreba za jatanjem administrativnih, tehni¢kih, materijalnih i drugih kapaciteta
Sektora kriminalisticke policije, a posebno odjela koji se bavi suzbijanjem Kkorupcije.
Istovremeno je potrebna stalna specijalizacija kadrova zaduzenih za borbu protiv korupcije,
kao 1 jacanje povjerenja javnosti u rad policije.

Program aktivnosti:

- Osiguranje odgovarajuc¢ih mehanizama unutarnjih tijela za prijavu korupcije

- Popunjenost 1 stru¢nost policijskih sluzbenika

- Edukacija i koordinacija policijskih i drzavnih sluzbenika s gradanima u borbi protiv
korupcije

- Transparentnost.

6.6.6.INSPEKCIJE

Inspekcijski nadzor je ima znacajnu ulogu u otkrivanju i sprjecavanju korupcije. Njihova
nadleZznost obuhvaca trgovinu, ugostiteljstvo, poljoprivredu, graditeljstvo, Sumarstvo,
vodoprivredu, veterinarstvo, radne odnose, zastitu na radu, zdravstvo, obrazovanje, sanitarni
nadzor. Samo sveobuhvatnim pristupom mogu se ocekivati i rezultati koji ¢e otkrivati i
koruptivna ponaSanja. Neophodno je pristupiti popunjenosti inspekcijskih pozicija u
oblastima koje do sada nisu obuhvaéene na razini Zupanije Posavske te uspostaviti njihovu
medusobnu suradnju s represivnim tijelima. Inspekcijske kontrole je nuzno provoditi
kontinuirano.

Program aktivnosti:

- Popunjenost i stru¢nost inspekcijskih sluzbenika

- Edukacija i koordinacija inspekcijskih sluzbenika s policijskim i drugim tijelima zaduzenih
za represiju

- JaCanje sinergije i povjerenja gradana u rad inspekcijskih sluzbi

- Transparentnost.

6.6.7. OBRAZOVANJE

Korupcija u obrazovnom sustavu moze ostaviti duboke i neizbrisive tragove u postupku
izgradnje 1 razvoja mladih ljudi te naruSava temeljne drusStvene vrijednosti buduc¢nosti.

Tijela vlasti, sa svoje strane, radi ukljucenja u obrazovne programe, trebajupruziti informacije
0 uspjesima u borbi protiv korupcije, na preventivhom i represivnom planu, koji su ostvareni
upravo zahvaljujuéi etickom postupanju pojedinaca ili zahvaljujuci tome Sto su gradani bili
odluéni dati vlastiti doprinos rje$savanju druStvenih problema.
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Strategija na planu sprjecavanja korupcije u obrazovanju predvida niz aktivnosti za podizanje
svijesti 0 korupciji. Ostvarivanje dugoro¢nih rezultata i proces jacanja moralnih vrijednosti
drustva kao zapreke borbi protiv korupcije, neodvojivo je vezan za obrazovanje i odgoj.

Program aktivnosti:

-Uspostava pravnog okvira za provedbu nadzora nad obrazovnim ispravama svih uposlenika
-Uspostava pravnog okvira i mjerljivih kriterija za odabir predstavnika stalnih i povremenih
tijela i uposlenika u oblasti obrazovanja

-Izradivanje, uvodenje i uskladivanje programa etike i integriteta u obrazovnom procesu
-Poticanje etickog ponaSanja kod djece i mladezi kroz potporu izvanskolskih projekata
civilnog sektora

-Transparentnost.
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